ibrahim Burak COGGUN
KiHBI Dairesi Baskani Mustafa Cggin’in oglu

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Macerasi:

Azmin Zaferi Mi?

Bilinmeyene Yolculuk Mu!?

Urkiye'nin  Avrupa Birligi'ne

yolculugu cok eskilere uzan-

masina  ragmen,  Avrupa
Birligi'nin  Glkemizde taninirhgr ve
bilinirligi ne yazik ki cok i¢ acici di-
zeyde degildir. Ulkemizde, yeteri ka-
dar taninmamaktan olsa gerek, Av-
rupa Birligi, taraftarlik agisindan, iki

asin ug arasinda gidip gelmektedir:

- Avrupa Birligi kargitlan ve

- Avrupa Birligi kara sevdalilan!

Aslinda, bence, Avrupa Birligi ikisi
de degildir. Yani ne bitin kétolik-
lerin — en azindan GUlkemiz icin -
baslangici, ne de ugruna “Mehlika
Sultan’a &sik yedi geng” gibi kara
sevda ile ésik olunacak, bitin dert-
lerin ilac sihirli bir degnek!

- “Hadi bakalim, kisaca iki U¢ keli-
me ile bir tarifini yap!” denilse, de-
gisik ifadelerle tarif edilebilir Avrupa
Birligi.

Bircogu itibar ile dogru da yapila-
bilecek tariflerle anlahlabilir Avrupa

Birligi:

- Avrupa Birligi, bir disince siste-
midir.

- Avrupa Birligi; bang, demokrasi,
insan haklar demektir!

- Avrupa Birligi, ekonomik agidan
zenginliktir!

- Avrupa Birligi katiim sireci, AB
Bakanimiz Sayin Egemen Bagis'in
ifadesi ile “Cumhuriyetin ilanindan
sonraki en &nemli cagdaslagsma

projesidir”!
Bence hepsi de dogru!

Yine bir baska acidan tarif edildi-
ginde:

* By kompozisyon, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi’nin acmis oldugu yansmada Tirkiye birincisi olmustur.
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- Avrupa Birligi, bir Hiristiyan kulobu!,

- Avrupa Birligi, Torkiye'nin dus-

mani:  Avrupa  Birligi, Tuorkiye
Cumbhuriyeti’nin, vatani ve milletiyle
bolinmez bitinligini ve devletin

Uniter yapisini parcalamak tzeredir.

- Benzeri ifadelerle AB hakkinda bir-

cok olumsuz disiinceler...

Oyle ise Avrupa Birligi'ni nasil ta-

nimamiz ve tanimlamamiz gerekir?

Sorunun cevabina girmeden énce
tekrar basa dénecedim ve yazima

yeniden baslayacagim.

Avrupa Birligi: Bilinmezler
Dizgesi

Avrupa Birligi arik ginlok konus-
malarimiza girmis durumdadir. Ama
ne yazik ki, “kahvehane sohbet-
lerinden veya basindan &grenilen
bilgilerin dtesine pek gecememek-
tedir bilgilerimizin seviyesi. Avrupa
Birligi'ne giunin birinde tam Uye
olmayr aklina koymus bir Glkenin
vatandaslar olarak, ginltk hayati-
mizin bircok alanini etkileyecek bir
konu hakkinda bunlarnn étesinde
bilgi derinligine ihtiyag bulunmak-
tadir. Avrupa Birligi'ne tam Uyelik
strecinde almis oldugumuz mesafe,
bu konudaki bilgi eksikligine artik
daha fazla hosgéri ile bakmamizi
zorlaghrmaktadir. Torkiye'nin Avru-
pa Birligi (AB) macerasi elli seneyi
doldurmasi, AB'nin ne oldugu veya
ne olmadigi konusundaki kafa kari-
stkhginin giderilmesini artik zorunlu
kilmaktadir.

Turkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinin Kisa Ozgecmisi

Avrupa Birligi'nin ne oldugu veya
ne olmadigi konusuna girmeden
dnce, Turkiye-AB iliskilerine kisaca
g6z atmakta fayda bulunmakta-

dir. Turkiye'nin AB macerasi, Avru-
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pa Ekonomik Toplulugunun (AET)
1958 yilinda kurulmasindan kisa bir
sire sonra, 31 Temmuz 1959'dq,
Avrupa  Ekonomik  Toplulugu’na
yaphgr ortaklik bagvurusu ile bas-
lamighr. Aradan gegen 50 seneyi
askin sirede, Tirkiye'de ve ortaklik
basvurusunda bulundugu Topluluk-
ta énemli degisiklikler yasanmighr.
Avrupa Ekonomik Toplulugu &nce
Avrupa Topluluguna (AT) sonra da
Avrupa Birligi'ne dogru bir ilerleme
kaydederken, Turkiye’de yasanan
gelismeler, Glkemizi sadece aday

Ulke konumuna getirmistir.

Torkiye'nin 1959’daki  bagvurusu-
nun AET Bakanlar Konseyi tarafin-
dan kabul edilmesinin ardindan 12
Eylol 1963 tarihinde Ankara An-
lagmasi imzalanmigtir. Anlasma’nin
en onemli hikOmlerinden biri,
Turkiye'nin Uyeligini dizenleyen 28.

maddedir.  “Ankara
isleyisi, Toplulugu Kuran Antlas-

Anlasma’nin

madan  dogan  yukumlGloklerin
tamaminin Tirkiye tarafindan Ust-
lenebilecegini gosterdiginde, akit
taraflar, Turkiye’nin Topluluga ka-
tilmasi imkénini incelerler” ifadesi-
ne yer veren sdz konusu maddede,
ortakhigin nihai hedefi Turkiye’nin

Uyeligi olarak belirlenmigtir.

1 Aralik 1964 tarihinde yirirlige
giren Ankara Anlasmasi, Turkiye
ile AB'nin bitinlesmesi icin ka-
demeli O¢ sirec dngdrmustor. ilk
adimi olusturan hazirhk dénemi
ikinci adimi olusturan ikili ticaretin
serbestlestirilmesi dénemi ve Ucin-
ci dénem Gumrik Birliginin tesis
edilmesi (31 Aralik 1995) ile ta-
mamlanmighir. Bu Antlagmayr 1970
yilinda imzalanan Katma Protokol
izlemektedir. Turkiye'nin, sonradan
Topluluk Gyesi olan birgok Glkeden
daha 6nce Topluluk ile iliskilerini
baslatmis olan bu iki dnemli belge,

Turkiye-AB iligkilerinin hukuki daya-

naklarindandir.
inisli Cikigh Yol

Torkiye’nin tam Oyelik hedefine yol-
culugu, tarih sireci icinde hic de
kolay olmamis, hatta 12 Eylol d&-
neminde Turkiye'nin, AET-Turkiye
iliskileri dondurulmus ve mali isbir-
ligine son verilmistir. 1983 yilinda
Tirkiye'de sivil idarenin yeniden
kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren
Ulkemizin disa agilma sirecini bas-
latmast ile iligkilerimiz yeniden can-
lanmigtir. Turkiye 14 Nisan 1987'de
Topluluga tam Gyelik miracaatinda

bulunmustur.

AB Komisyonu tam Uyelik mira-
caatimiza 1989 yilinda verdigi ce-
vapta, Tirkiye'nin AB’ye Uyelik ko-
nusundaki ehliyetini kabul etmekle
birlikte, Toplulugun kendi icindeki
derinlesme sirecini tamamlanma-
sina ve bir sonraki geniglemesine
kadar beklenmesini ve bu arada
Turkiye ile gimrik birligi sirecinin
tamamlanmasini teklif etmistir. Bu
teklif, Turkiye tarafindan da olumlu
degerlendirilmis ve gumrik birligi-
nin Katma Protokolde éngérildigi
sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi
icin gerekli hazirliklara baglanmistr.
ki yil stren mizakereler sonunda
5 Mart 1995 tarihinde yapilan Or-
taklik Konseyi toplantisinda alinan
karar uyarinca Tirkiye ile AB ara-
sindaki gimrik birligi 1 Ocak 1996

tarihinde yurirlige girmistir.

Ankara Anlagmasi’nin imzalanma-
siyla baslayan ve ginimize degin
farkl asamalardan gecen Turkiye-
AB iligkileri kimi zaman iyi gitmis,
kimi zaman ise kopma noktasina
gelmistir.  Geligmeler kimi zaman
taraflarin birbirlerinden beklentile-
rinde degisikliklere yol agsa da, ne
Torkiye tam Uyelik kararindan vaz-
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gecebilmis, ne de Avrupa Tirkiye'yi

tamamen reddedebilmistir. Turkiye-
AB iliskileri her iki taraf icin de vaz-
gecilmesi zor bir nitelik tagimistir.

Torkiye’nin AB ile Siyasi
iliskileri Askiya Almasi

AB ile siyasi iligkilerin askiya alin-
masi; Avrupa Komisyonu'nun 16
Temmuz 1997 yilinda hazirladi-
g1 ve genislemeye dair stratejile-
rin ele alindigi “Gundem 2000”
genisleme
kapsamina almamasi ve 12-13
Aralik 1997 Liksemburg AB Kon-
seyi Zirvesi'nde, Tirkiye'nin aday-

Raporu’nun  Turkiye'yi

hginin  teyit edilmemesi Uzerine,
Turkiye'nin tepkisi AB ile siyasi diya-
logu kesme yéninde olmus; AB ile

siyasi iligkiler askiya alinmigtir.
1999 Helsinki Zirvesi

Torkiye ile ilgili tutumunu gézden
geciren AB Konseyi; tutumunda
degisiklige giderek 10-11 Aralik
1999 tarihindeki Helsinki AB Devlet
ve Hikimet Baskanlan Zirvesi’'nde
Turkiye'ye adaylk statisi verme-
siyle, Birlige katilm yolunda bir
toplumsal reform ve dénisim si-

reci baglamigtir. Helsinki Zirvesi'nde

Turkiye'nin adayhg teyit edilmis ve
Turkiye icin de bir katilim &ncesi
stratejisi ve katim ortakligr belgesi
hazirlanacag ifade edilmistir. Ko-
penhag siyasi kriterlerinin ve Top-
luluk mevzuatina uyum yéninde
hazirlk calismalarinin yerine geti-
rilmesi hedeflerinin ortaya kondu-
gu Katihm Ortakligi Belgesi 8 Mart
2001'de kabul edilmistir.

2002 Kopenhag Zirvesi

12-13 Aralik 2002 tarihleri ara-
sinda gergeklesen Zirve'de; Aralik
2004'te AB Komisyonunun rapor ve
tavsiyesine dayanarak Torkiye'nin,
Kopenhag kriterlerini yerine getirdi-
gine karar verildigi takdirde, katiim
mizakerelerinin gecikmeksizin bas-

latilacagi kararlastinimigtir.

2002 Kopenhag Zirvesinde ayrica,
Turkiye'yi AB Uyeligi yolunda destek-
lemek amaciyla Torkiye icin mevcut
Kahlim Stratejisinin giclendirilecegi
belirtilmis, Komisyon, mevzuatin in-
celenmesi sirecini yogunlastrmaya
davet edilmis, buna paralel olarak,
AB ile Turkiye arasindaki Gumrik
Birliginin genisletilecegi ve derinles-
tirilecegi, Turkiye'ye yonelik kahlim

dncesi mali yardimin kayda deger
dlgude artinlacagr belirtilmistir.

Kopenhag Kriterleri

1993 yilinda AB Devlet ve Hikimet
Baskanlar  Kopenhag  Zirvesinde
kabul edilen Kopenhag kriterleri:
“Uyelik, aday Glkenin demokrasiyi,
hukukun GstonlGgond, insan hak-
larini ve azinlklarin korunmasi ve
saygl gérmesini teminat altina alan
kurumlarin istikrara kavusturulmus
olmasini, isleyen bir piyasa ekono-
misinin varhigini, AB icindeki reka-
bet ve piyasa gigleriyle bag etme
kapasitesini gerektirmektedir. Uye-
lik, adayin, siyasi, ekonomik ve pa-
rasal birlige katilim da déhil olmak
uzere, Uyeligin getirdigi yokimlo-
[Gkleri Ustlenebilecegini varsayar.”

2004 Bruksel Zirvesi

Torkiye'nin, éncelikli olarak AB si-
yasi kriterlerini kargilamak Uzere yi-
rittigo reform cabalari, sonuclarini
Briksel Zirvesi'nde vermeye bas-
lamighr. 16-17 Aralik 2004 tarih-
lerinde Briksel’de gerceklestirilen
AB Devlet ve Hukimet Baskanlar
Zirvesi'nde, 1999 Helsinki ve 2002
Kopenhag Zirvelerinde alinan ka-

rarlar teyit edilmisgtir.

AB Komisyonu'nun 6 Ekim 2004 ta-
rihli llerleme Raporu’nda Torkiye’nin
mizakerelerin  baslatilmasi  igin
gerekli siyasi kriterleri karsiladi-
g1, goérisini takiben, Turkiye nin
reform sirecinde atmis  oldugu
kararh  adimlarin memnuniyetle
karsilandigi ifade edilerek, 16-17
Aralik 2004 Zirvesi'nde AB liderle-
ri, Turkiye'nin siyasi kriterleri yeterli
dlcide vyerine getirdigini  belirte-
rek mizakerelerin 3 Ekim 2005'te
baslamasi konusunda anlasmaya
varmiglardir. 17 Aralik 2004 Zirve

Sonuglar nemli ve tarihi bir karar
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niteligindedir. 3 Ekim 2005 tarihin-
de mizakere sirecinin baglamasini
takiben bu cercevede hazirlanan
Turkiye icin Mizakere Cerceve Bel-
gesi yayimlanmistir.

Turkiye — Avrupa Birligi
Mizakere Sureci

AB Devlet ve Hikimet Baskanlari-
nin 17 Aralik 2004 tarihli Zirvesinde
aldigr karar dogrultusunda 3 Ekim
2005 tarihinde Liksemburg’da ya-
pilan Hokimetler Arasi Konferans
ile Torkiye resmen AB’ye kahlim
mizakerelerine  baglamigtir.  Yine
ayni gion Torkiye igin Mizakere
Cerceve
Muzakereler AB miktesebatinin bi-

Belgesi  yayimlanmistir.
tininin benimsenmesi ve uygulan-
masiyla ilgilidir. Bir aday Glke olarak
Tirkiye'nin, mevzuatinin dnemli bir
kismini AB miktesebatina uygun
hale getirmesi gerekmektedir. Bu,
Ulkedeki butin kesimleri yakindan
ilgilendiren hukuki ve temel top-
lumsal degisikliklerin yapilmasi de-
mektir. Mizakere sireci, aday Glke-
nin her anlamda AB standartlarina
yUkseltilmesini  beraberinde getir-
mektedir. Surecin amaci, sonunda

halinde,

uygulanabilirligini

katihmin  gerceklesmesi
miktesebatin

daha etkin kilmaktadir.

AB Miktesebatina Uyum
Surecinde Turkiye

AB Muktesebatina uyum sirecinde,
AB’nin yazili kurallarinin bitinine
Turk mevzuah veya hukuki dizen-
lenmelerinin yakinlashinlmasi amag-
lanmaktadir. Uyum sirecinin  hizli
gecmesinde aday Ulkenin ¢abalar
dnem arz etmektedir. Mizakere si-
recinin etkin olarak gecmesi agisin-
dan mizakerelerin 6z0, dayandig
ilkelerin ve prosedirlerin yer aldi-
g cerceve belgesi iyi bilinmelidir.
AB ile mizakere AB Komisyonu ile
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yapilmaktadir. Mizakere siresince
mizakerelerin gidisah hakkinda Ko-
misyon Konseyi bilgilendirilmekte-

dir. Mizakerelerin hedefi katilimdir.

“Avrupa Mevzuatina Uyum” olarak
gorilen ve AB hukuk sistemine ve
politikalarina uyumlagma anlamina
gelen mizakere surecinde; Birligin
temelini olusturan, &zgurlok, de-
mokrasi, insan haklarina ve temel
dzgUrliklere saygr ve hukukun Us-
tinlogo ilkelerinin Turkiye'de ciddi
ve devamli bir bicimde ihlal edilme-
si_halinde, Komisyon, kendi inisiya-
tifi veya Uye devletlerin igte birinin
talebi Uzerine, muzakerelerin askiya
alinmasini tavsiye edecek ve ileriki
bir dénemde tekrar baglatiimasi igin

sartlar &nerecektir.

Katilim, Birligin miktesebah olarak
bilinen ve Birligin sistemi ve kurum-
sal cercevesine bagli hak ve yiokim-
[6lGklerin kabult anlamina gelmek-
tedir. Katiim, mevzuat uyumuna
ilaveten, muiktesebatin zamanli ve
etkin uygulanmasi anlamina da gel-
mektedir. Belirli bir plana dayanma-
si sartiyla Turkiye'nin gecis tedbir-
lerine iliskin talepleri sdz konusu
olabilmektedir. Ancak bu gecici
dizenlemelerin Birligin kural ve po-
litikalarinda degisiklik icermemesi,
bunlarin dizgin islemesine engel
olusturmamasi ve rekabete ciddi
mani teskil etmemesi gerekmek-
tedir. Ayrica, gecici dizenlemeler
veya koruma tedbirlerinin, rekabete
ve i¢ pazarin isleyisine olan etkileri
acisindan gézden gecirilmesi ge-

rekmektedir.

Ozgirliok, adalet ve givenlik alan-
lart bakimindan Avrupa Birligine
Uyelik, Turkiye'nin katilimla birlikte,
Schengen miktesebat da dahil ol-
mak Uzere bu alandaki miktesebat

tam olarak Ustlenecegi anlamina

gelmektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu muktesebatin bir balimu,
Konsey’in, Turkiye'nin hazir olup
olmadigina iligkin olarak uygulan-
makta olan Schengen degerlendir-
mesi temelinde ic sinirlarda kisiler
Uzerindeki kontrolleri kaldirma ko-
nusunda karar almasinin ardindan

sadece Tirkiye'de uygulanacaktir.

Muiktesebatin = bitin

miktesebat etkin olarak uygula-

alanlarinda,

mak veya gerekli oldugu takdirde
kahlimdan makul bir sire énce et-
kin bir bicimde uygulamaya muk-
tedir olmak amaciyla Tirkiye, hem
ulusal hem bélgesel dizeyde ku-
rumlarini, yénetim kapasitesini ve
idari ve yargi sistemlerini Birlik stan-
dartlar seviyesine getirmekle mi-
kellefti. Daha genel anlamda, bu,
etkin ve tarafsiz bir kamu hizmeti ve
bagimsiz ve etkin bir yarg: sistemi
Uzerine kurulmus olan ve iyi isleyen
istikrarli bir kamu yénetimini gerekli
kilmaktadir.

Mizakere Sireci

Kapatlan her mizakere basligr icin
AB ve aday Ulke arasinda varilan
anlasma, Katilim Anlasmasi’nin te-
mellerini  olugturmaktadir.  Katihm
Anlasmasi’'nda aday Glkenin hangi
tarihte AB’ye girecegi, hangi konu-
lara iliskin gegis dénemlerini ne ka-
dar sireyle uygulayacagr ayrintili bir
sekilde belirtilmektedir. Anlagsmanin
Uye Ulke temsilcileri tarafindan im-
zalanmasinin ardindan onay sireci
baslamaktadir. Onay sireci katihm
anlagmasinin imzalanmasi ile sona

ermektedir.

Mizakere sireci ile ilgili olarak;
mizakere sireci aday Ulkenin gés-
terecegi gayrete baglidir. Avusturya,
13 ayda mizakereleri tamamlarken
Ispanya ve Portekiz ise, 7 senede ta-
mamlayabilmislerdir. Bu baglamda,
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2014 yilinda AB'nin mali bitcesinin
sekillenecegi hususu dikkate alinir-
sa ve mozakere sirecinin olumlu
bir seyirde gitmesi de séz konusu
olursa, Tirkiye'nin AB’ye katiliminin
muhtemelen 2014 yilinda olmasi
beklemektedir. Ancak, Turkiye eger
ilgili basghklarda mizakere surecini
tamamlamazsa veya sirec cok agir
bir sekilde islerse AB'ye katihim bir
sonraki bitce planlamasinda yani
2014 yihindan sonraki ilk botce
planlamasinin yapildigi yilda (2021)

Uye olmasi séz konusu olabilecektir.
AB Muktesebat

Muktesebat, son katilim mizakere-
leri icin 31 bashk altinda siniflandi-
rnlmighr. Ancak Hirvatistan ve Turkiye
ile baslayan mizakere sirecinde bu
sayl, genis kapsamli bazi konularin
bélinmesi suretiyle 31'den 35’e
AB miktesebati; 35
konu bagligindan olusan toplumsal

ckanlmughr.

hayat ilgilendiren bitin alanlarda
AB'nin yorurlukte olan hukuk siste-

mi ve kurallar bGtonidor.

AB MuUktesebati Basgliklan
1. Mallarin Serbest Dolagimi
2. lscilerin serbest dolagimi

3. Yerlesme hakki ve hizmet

sunma serbestisi
Sermayenin serbest dolagimi
Kamu ihaleleri

Sirketler hukuku

Fikri mlkiyet hukuku

© N OO A

Rekabet politikasi

9. Mali hizmetler

10.Bilgi toplumu ve medya

11.Tarm ve kirsal kalkinma

12.Gida govenligi, veterinerlik ve
bitki saghg politikasi

13.Balikgilik

14 . Ulastirma politikasi

15. Enerii

16.Vergilendirme

17 .Ekonomik ve parasal politika
18. Istatistik

19.Sosyal politika ve istihdam
20.Isletme ve sanayi politikas
21 . Trans-Avrupa aglari

22 .Bolgesel politika ve yapisal
araclarin koordinasyonu

23.Adli konular ve temel haklar

24 . Adalet, 6zgurluk ve guvenlik

25 .Bilim ve arashrma

26.Egitim ve koltor

27 .Cevre

2 8. Tiketici ve saghgin korunmasi

29 .Gumrik birligi

30.Ds iligkiler

31.Disisleri, givenlik ve savunma
politikasi

32.Mali kontrol

33.Mali ve bitcesel hukomler

34.Kurumlar

35.Diger konular

Mizakeresi Acilan Fasillar :

4. Sermayenin Serbest Dolagimi

6. Sirketler Hukuku

7. Fikri Molkiyet Hukuku

10. Bilgi Toplumu ve Medya

12. Gida Guvenligi Veterinerlik ve
Bitki Saglhg

16. Vergilendirme

18) Istatistik

20. Isletme ve Sanayi Politikasi

21. Trans-Avrupa Sebekeleri

25. Bilim Aragtirma

27. Cevre

28. Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi

32. Mali Kontrol

Bu fasillar icerisinde Bilim ve Aras-
tirma Faslindaki mizakereler gecici
olarak kapatlmishr. Gecici olarak

kapatma her fasil igin uygulanacak

yéntem olup, bitin fasillar kapanin-
caya kadarki sirecte AB tarafinda
Muktesebat icerisinde kaydedilen
gelismelerin de aday Ulke tarafin-

dan kesintisiz takibini gerektirir.

Avrupa Birligi’'ni Nasil
Tanimamiz ve Tanimlamamiz
Lazimdir!

Simdi yukanda sordugumuz ama
cevaplamadigimiz sorunun cevabi-

ni arayalim.

Avrupa Birligi nedir, Avrupa Birligi'ni
nasil tanimamiz ve tanimlamamiz

lazimdir?e

- AB, tarihi sirec icerisinde surekli
gelisen ve degisen, kendinden &n-
ceki uluslararasi kuruluglardan fark-
li bir yapiya sahip, eski tabir ile nev’i
sahsina minhasir bir uluslararasi
teskilathir. Yukanidaki tanim AB hak-
kinda bir fikir vermekle birlikte, tam
olarak tanimlamamaktadir.  Nasil
bir tanimlama yaparsak yapalim,
muhakkak bir tarafi eksik kalacak-
tir tanimlamanin. Oyle ise AB'yi tek
tanimla tanimlamak yerine tarif et-
mek, ne olmadigini diger uluslara-
rasi kuruluslarla karsilagtirarak izah
etmek, belki de anlasiimasini doha

kolaylagtiracaktir.
AB Hakkinda Yanlis Bilinenler:

Avrupa Birligi'nin Birlegmis Millet-
ler veya NATO gibi uluslararasi
bir kurulug oldugunun sanilmast:
Ulkemizde sikca karsilagilan yanil-
gilardan birisi AB’nin Birlesmis Mil-
letler veya NATO gibi uluslararasi
bir kurulus oldugunun saniimasidir.
Halbuki AB'nin kendine has bir ya-
pisi vardir. AB, Ulus-Usti (Supra-
National) bir Teskilattr.

AB geleneksel anlamda bir ulus-
lararasi kurulus, rejim, devlet, fe-

derasyon ya da konfederasyon ol-
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gusuna indirgenemez. Bu yizden
cogunlukla tercih edilen AB'nin,
Latince bir terim olan “sui generis”
ile ifade edilmesidir. Buna gére, AB
sadece kendine benzeyen bir ku-
rulugtur ve mevcut yapisi itibariyle
ulus-Ust kuruluglann  gelismis bir

drnegidir.

AB'nin en énemli &zelligi ve onu
baska uluslararasi siyasi yapilar-
dan ayirt eden esas nokta, AB'nin
kurumlar vasitasiyla diger uluslara-
rasi hukuki igslemlere benzemeyen
hukuki islemler yapabilmesidir. AB
Hukuku, Uye devletler ve Uye dev-
letlerdeki gergek ve tizel kisiler aci-
sindan dogrudan uygulanabilir ve
baglayici niteliktedir. Birlik dizeyin-
de hukuki islem karar verilmis ise,
bu karar Konsey’de kararin aleyhin-
de oy veren Glkeler icin de gecer-
lidir. Uye tlkelerin bagimsizliklarini,
milll menfaatlerini veya herhangi
bir konuyu bahane ederek cekince
koyma, ortak kurallar tanimama
haklari yoktur.

AB bu hukuki islemleri gercek-
lestirebilme  yetkisini  AB’nin  yetki
alanina giren politika alanlarin
bir anayasa gibi tarif eden Kurucu
almaktadi. Ote
yandan, bir hukuki islem kabul edil-

Antlasmalardan

dikten sonra, bunun Uye ulkelerin
hukuki sistemine aktarimi, yorum-
lanmasi ve uygulanmasina yénelik
kararlar bir yiksek mahkeme karar-
lar gibi butin AB’de dogrudan etki
olusturan ve Uye Ulkelerde anayasa
mahkemeleri déhil hic bir mahkeme
tarafindan sorgulanamayan Avrupa
Topluluklar Adalet Divani’nin yarg:
yetkisindedir.

AB, kendi egemen haklarina ve hu-
kuk dizenine sahiptir. Birligi olustu-

ran Uye devletler ve vatandaslar bu

hukuk dizenine tabidir. AB hukuku
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Uye Ulkelerin ulusal hukuklar kar-
sisinda Ustondir. Bu sebeple, Avru-
pa Birligi tanimlanirken kullanilan
kavram “uluslararasi”ndan  ziyade

“ulus-Ustt” dur.

Avrupainsan HaklariMahkemesi’nin
(AIHM), Avrupa Birligi Binyesinde
Bir Kurum Sanilmasi: AIHM bir AB
Kurumu degil, Avrupa Konseyi bin-
yesindeki uluslararasi bagimsiz bir

mahkemedir.

Turkiye ile ilgili aldigi kararlar se-
bebiyle Glkemiz gindeminde sik-
ca yer alan Avrupa insan Haklan
Mahkemesi‘nin, AB binyesindeki
bir kurum sanilmasi cok karsilasilan
bir yanilgidir. AB'nin olusumundan
yillar énce, 1949 yilinda kurulan
AIHM, insan haklarinin korunmasi
amaciyla olugturulan ilk bélgesel
sistem ve dinyadaki ilk insan hak-

lart mahkemesidir.

Avrupa Insan Haklan Sézlesme-
si (AIHS) ile teminat altina alinmig
hak ve hurriyetlerin cignenmesin-
den sikayetci olan bireylerin (bazi
hallerde devletlerin devletlere karsi)
basvurulanini belli sartlar altinda
degerlendiren bagimsiz bir ulusla-
rarasi mahkemedir. Aralarinda bi-
tin AB Uyesi Ulkelerin ve Ttrkiye’nin
de yer aldigi Avrupa devletlerinden
bircogu, AiHS'ne taraf olarak, bi-
reylerin temel hak ve 6zgurluklerine
saygl gésterme yikimloligo altina

girmistir.

Avrupa insan Haklan Mahkeme-
si ile Avrupa Topluluklar Adalet
Divani’'nin  (ATAD) Birbiriyle Kars-
tinlmasi: Ulkemizde, Avrupa insan
Haklar Mahkemesi ile Avrupa Top-
luluklart Adalet Divani (ATAD) sikca
birbiriyle kanstinlmaktadir. Avrupa
Toplulugu Adalet Divani, AB ku-
rumlari ve hikimetlerinin karar ve

uygulamalarinin AB Kurucu Antlas-

malar ile celiskili olup olmadigini
denetlemek ve bir ulusal mahke-
menin istegi Uzerine AB Hukuku hi-
komlerinin gecerliligini teyit etmek
ya da bu htkimlere iligkin yorum
yapmakla gérevli bir AB kurumu-
dur. ATADa; AB kurumlari, AB Uyesi
Ulkeler veya bireyler basvurma hak-
kina sahiptirler.

AB, ekonomik temelli ve tam en-
tegrasyonu hedefleyen ulus-Usti bir
tegkilat, ATAD ise bunun yargi orga-
nidir. Avrupa Insan Haklan Mahke-
mesi ise siyasi temelli ve insan hak-
larini koruma, cogulcu demokrasiyi
saglama amaclan Gzerine kurulmus
bir uluslararasi érgit olan Avrupa
Konseyi binyesindeki, bélgesel in-
san haklar korunmas: sistemi geti-
ren, bagimsiz uluslararasi bir mah-

kemedir.

Avrupa Konseyi’'nin Avrupa
Birligi Konseyi ile Ayni Kurum
Oldugu Hatasi:

Avrupa Birligi Konseyi (the Council
of European Union) Birligin yasama
organidir. Genellikle bu yetkisini,
genellikle Avrupa Parlamentosu ile
birlikte kullanir. Konsey bitin Gye
iUlkelerden Bakanlik seviyesinde bir
temsilcinin katilimiyla olugur. Kon-
sey Uyeleri siyasi olarak kendi ulusal

parlamentolarina sorumludur.

Avrupa Konseyi, Turkiye'nin de
Uyesi oldugu, 1949 yilinda kurulan
bir uluslararasi kurulustur.  Avrupa
Konseyi’nin amaclari, insan haklari-
ni ve hukuk devleti ilkesini korumak,
cogulcu demokrasiyi saglamak, Av-
rupa kaltorel kimligi ve cesitliligini
gelistirmek, Avrupa toplumlarinin
kargilastigr  sorunlara  (azinliklara
kargi aynmailik, cevre, vb.) ¢ézim
uretmek ve Uye Ulkelerdeki siyasi,
hukuki ve anayasal reformlarin des-

teklenmesi suretiyle Avrupa’da istik-
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rarli bir demokrasi ortamini sagla-

mak olarak belirlenmistir.

AB binyesindeki Avrupa Konseyi
ya da tam adiyla Avrupa Devlet ve
Hukomet Bagkanlar Konseyi, Av-
rupa Birligi'nin devlet ve hikimet
baskanlar ile Avrupa Komisyonu
baskanindan olusur. Konsey Avru-
pa Birligi'nin genel siyasi ilkelerini
belirler.

Konsey’in baglica gérevi Uye dev-
letlerin  genel ekonomik politika-
larinin esgidimini saglamak ve
Anlasma’da  6ngérilen  amaclar
gerceklestirme yéninde kararlar
vermektir. Buradaki “karar verme”
yetkisi, devletler hukuku anlaminda
sdzlesme yapma, organlara Uye ta-
yin etme ve Topluluk t5z0gu ve di-

rektif cikarma gibi islemleri kapsar.

Avrupa  Parlamentosu  ve  Av-

Parlamenterler
Kurum Ola-
rak Anilmasi: Avrupa Konseyi Par-

rupa Konseyi

Asamblesi'nin  Ayni
lamenterler  Asamblesi,  Avrupa
Konseyi’'nin organidir. Her Gye dev-
letin parlamentosu tarafindan ken-
di Uyeleri arasindan secilen tem-
Parlamenterler

silcilerden  olusan

Asamblesi’nin temel gérevi, Avrupa

Konseyi'nin Statisinde belirlenmis
olan vyetkileri déhilindeki konulari
tarhismak ve aldigi kararlar tavsi-
yeler seklinde Avrupa Konseyi'nin
Bakanlar

diger organi  olan

Komitesi'ne géndermektir.

Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa

Birligi vatandaslarinin  dogrudan
oyla secilen temsilcilerinden olusan
bir AB organidir. 370 milyon Avru-
pa vatandasinin dogrudan oyla se-
gilen temsilcilerinden olusan Avru-
pa Parlamentosu Uyeleri, AP iginde
mensubu olduklan Glkeler temelin-
de degil, benimsedikleri siyast egi-
limlere gore, AB Glkelerindeki gesitli
siyasi partilerin aralarinda kurduk-
lari ittifaklar ile olusmus gruplara
(Hiristiyan Demokratlar, Liberal De-
mokratlar, Sosyalistler, Yesiller, vb.)

ayrihirlar.

AP’nin

Komisyonu'nun  &nerilerini incele-

baslica  gérevleri, AB
mek, AB Konseyi ile birlikte cesitli
konularda yasama sirecine katil-
mak, AB Komisyonu’nun atanma-
sini onaylamak, AB Komisyonu ve
Konseyi’ne soru sormak suretiyle AB
faaliyetleri Uzerinde denetim yetkisi-
ni kullanmak ve yillik AB butgesini

onaylayarak bu bitcenin uygulan-

masini denetlemektir.

Tanimlamaya son vermeden dnce:
AB'yi, su an icin 27 Uye Ulkeden
olusan bir ormana benzetebiliriz.
27 agactan olusan bir orman . Or-

man ve icinde 27 tane agdac.

Bu ormanda agaclar, agag oldukla-
rinin farkinda ve bilincinde olarak,
yani orman olduk diye agachkla-
nndan vazgecmeyerek, hem agac
olmanin nimetlerinden istifade ede-
rek, hem de orman olmanin getir-
digi nimetlerden istifade ederek ha-

yatlarini devam ettirmektedir.

Agaglar, kendileri ile ilgili kararla-
n kendileri vermektedirler. Ancak,
ormaninda kendine has kuralla-
n bulunmaktadir ve bu kurallara
agaclar da uyacaktirlar. Agaclarin
ve ormanin menfaatlerini hep birlik-
te gdézeterek, agaclarin ve ormanin
menfaatlerini devam ettireceklerdir.
Bunu da mizakereler yolu ile yap-
maktadirlar. Mizakerelerde kicik
agac- buytk agac farki gézetilme-
den hatta ormanin en eski agaci-
en yeni agaci farki gézetmeden!

Sonugta agaglar olmadan orman
olmayacaktir. Orman olmadan da

agaclar tek baslarina kalacaklardir!

27 agac, ormani ve agaglan ilgi-
lendiren kararlar alirken, hep bir-
likte hareket etmekte ve kararlar al-
maktadirlar. Burada hedef ormanin
ve agaclarin misterek menfaatlerini

gozetecek kararlar almaktir.

AB’ye Tam Uyelik Turkiye'ye
Ne Kazandiracak?

AB’ye tam
uzun vadede hem Tirkiye hem de

Turkiye'nin Uyeligini
AB'ye getirisi olacaktirl Tirkiye'nin
Birlige tam Uye olmasi énimizde-

ki yillar icin bir hayal gibi gériinse
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de, olumlu gelismeler de gozle
gorilmektedir. Zaten tersi olsaydi
AB Uyelik mizakerelerine hi¢ bas-

lamazdi!

Bu kazanimlarin baginda insan hak-
lari  gelmektedir. Sevindiricidir ki
insan haklar, katilimcr demokrasi,
hukuk devleti ve hukukun Gstinltgo
alanlarinda cok yol kat edildi ama
hala yapilacak cok seyler bulun-
maktadir.

Din ve disinceyi ifade 6zgirligu
hususlarinda da Tirkiye ihtiyac duy-
dugu AB standartlarina heniz ulas-
mig degildir. Kadinin roli haléa cogu
kez elestirilen bir mesele olarak var-
ligini strdGriyor. Bu noktada olum-
lu olan ise kadin-erkek esitliginin
artik kanunlar nezdinde givence
altina alinmis olmasi. Dogru yénde
atlan adimlar sirdirolmelidir. Ve
yine sevindiricidir ki, bahsi gecen
meselelerin cogunda olumlu calis-

malar yapilmaktadir.

Bir baska acidan bakildiginda, Tir-
kiye biiylyen genc bir pazar olarak
gérilmektedir.  Ekonomi  yillarca
gucli bir gelisme kaydetti; elbette
Turkiye de 2008 krizinden etkilendi

ama ekonomi yeniden biyiyor. Ra-

kamlar agik bir dille ortaya koyuyor:
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Enflasyon dusiyor, ekonomik bi-
yome orani yikseliyor. Kisi bagina
dusen milli gelir 2002'den 2008’e
U¢ kattan daha fazla artinlabildil
Uyelik mizakerelerinin baslatimas,
yabanci yahrimailar icin iyi bir isaret
oldu. Yabanci girigsimcilerin 2002
yihinda Tirkiye'de gerceklestirdikleri
yatinm bir milyar Avronun altinday-
ken bu rakam 2007'de 22 milyar

Avronun Uzerine gikmughr.

Tourkiye'nin AB’ye Uye olmasi ile
Torkiye'nin simirlart ayni zamanda
Avrupa’nin da sinirlar héline ge-
lecektir. Avrupa’nin sinirlar tespit
edilirken, Ural Daglan sinir kabul
edilirse Turkiye pekalad “cografya”

olarak Avrupa’dadir.

Turkiye ayrica AB’ye girebilmek
icin zaman olarak da uzun bir yol
kat etmis durumda. 50'li yillardan
bu yana Tirkiye'ye her defasinda
Uyelik s6z0 verilmistir. Turkiye'nin
katihmiyla ilgili tarhigmalarda ma-
alesef cogu kez korkular ileri si-
rilmektedir. Kargi cikanlar, Oyelik
durumunda Tirkiye’den cok fazla
sayida Tork’on Almanya basta ol-
mak Uzere Avrupa’ya akin edece-

ginden endise ediyor. Ancak ayni

endiseler 2004 yilinda Polonya’nin
kahlimi konusunda da séz konu-
suydu. Oysa Polonya’dan toplu bir
go¢ gorolmedi. Ustelik Torkler nigin
yurtlarindan gé¢ etmeyi istesin ki,
Ulkeleri ekonomik acidan bu denli

biyumeyi sirdirirken?

Turkiye Avrupa koltorontn bir par-
casi héline gelmistir bile. Turkiye
sadece cografi konumu ile degil,
sosyal ve kilturel yapisi, dinamiz-
mi, degisime hazir olmasi ve degis-
me arzusu ile de Avrupa’ya ve do-
layisi ile AB’ye aittir. Elbette 80 bin
sayfalik miktesebata uygun héle
gelmek icin daha bazi ev 6devlerini
yerine getirmek durumunda. Ancak
Turkiye'nin olasi bir AB uyeligi tehli-
keden ziyade bir firsat gérilmelidir.
Nihayetinde Misliman agirlikli bir
Turkiye'nin AB binyesinde olusu,
geriye kalan islam Glkelerine olum-
lu bir sinyal teskil edecektir. Bilhas-
sa medeniyetler arasi ¢atismanin
zikredildigi bir dénemde. Cinki o
zaman Islam’in, Batil hukuk devleti
ve demokrasi disincesiyle elbette
bagdasir oldugu anlasilacaktir.

Turkiye'nin, ister ekonomi ister ener-
ii tedariki alanlarinda olsun, cografi
acidan AB’ye sunabilecegi seyler
bulunuyor. Bu durumda iki taraf
da Uyelikten Tirkiye ve AB kazang
saglayacaktr.  Turkiye mozakere
sUrecini basari ile tamamladiginda,
elli sene 6nceki Turkiye veya miza-
kerelerin fiillen basladigi 2005'deki

Turkiye olmayacaktir.

Turkiye Ne zaman AB’ye Uye
Olacak?

Avrupa Birligi ile Turkiye iligkileri
Uzerinden 50 sene fazla bir zaman
gecmis, bu sirede kimi zaman iyi
olan, kimi zaman kopma noktasi-
na gelen iliskiler her iki taraf icin de
vazgecilmesi zor bir nitelik tagimigtr.
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Turkiye ile AB iliskilerinin tarihi geli-
sim sirecinde yasanan inis cikiglara
ragmen, taraflar birbirlerinden ko-
pamamiglardir. Gerilimin en yogun
oldugu dénemlerde bile temel bir
kopmadan kaginilmighr. Ancak ya-
sanan her gerilimin ardindan ye-
niden baslatilan mizakere sireci
farkli bir gindem olusturmus, bu da
iliskilerin gerilimini artiran bir unsur
olarak ortaya cikmisti. Gindem
degiskenligini, taraflarin hedeflerini
degistirmelerinden cok, kendi nes-
nel sartlarinin ve gelecege dénik
tercihlerinin farklilagsmasi teskil et-

mektedir.

Turkiye igin AB’ye tam Uyelik sireci
devam etmektedir. Ucu acik olan bu
sUrecin ne kadar sirecegi konusun-
da, Tirkiye'nin “ev &devlerini” ne
kadar cabuk sirede yerine getirdigi
hususu ile birlikte, AB’nin genisleme
konusundaki yoklagimi da &nem
tagimaktadir. Bazi AB Uyesi Ulkele-
rin, i¢ kamuoylarini tatmine etmeye
yénelik sarf eftikleri “imtiyazli ortak-
lik” ifadeleri ve Birligin kendi icinde
yasadigi sikintilar da strece etki et-

mektedir.

Turkiye'yi de igine alan genisle-
menin, Avrupa Birligi‘'ne getirece-
§i maliyetin yani sira, basta karar
alma prosedirleri olmak Gzere,
Komisyon, Bakanlar Konseyi ve
Parlamento’nun  olusumlarnindaki
degisiklikler gibi yapilmasi gereken
kurumsal reformlar da Avrupa Birli-
gi icin agilmasi gereken problemleri

teskil etmektedir.

Turkiye'nin  Avrupa Birligi'ne tam
Uyelik macerasi dénem dénem inigli
cikigh bir seyir izlese de, Glkemizin
takip ettigi AB Uyelik streci Devlet

politikasi haline gelmistir.

Turkiye'nin AB Uyesi olup olama-
yacagi, bu sirecte kazang ve ka-
yiplarmizin ne olacag, AB, biz
Uye oluncaya kadar dagilacak mi2
Tirkiye'nin AB'nden baska alterna-
tifi yok mu2 AB; bizi almaz, Uniter
yapimizi  bozmaya bizi bdélmeye
cahgiyor!, AB Hiristiyan kulibi, biz
Mislimaniz simdi n’olacak? Bun-
dan sonra biz ne yapmaliyiz2 gibi
sorular halkimizin zihnini kurcala-
maktadir. Bu sorularin cevabi ba-
sindan, kahvehane sohbetlerinden
kismi bilgilerle giderilmeye caligil-
maktadir. Ancak her zaman dogru
bilgiye ulagmak pek mimkin ola-
mamaktadir.  Aslinda AB konulari,
AB Uyesi Ulkelerde de etraflica bilin-
memektedir. Ancak Tirkiye gibi Uye-
lik sireci devam eden ilkenin va-
tandaglarinin konu hakkinda dogru
bilgiye sahip olmalan bir ihtiyactr.
Dogru bilgi, saglikli disinmeye de
imkan tanimaktadir. Bilgilenme ko-
nusunda, sloganlasmis yaklagimlar
yerine, saglam bilgiler Gzerine fikir

insa edilmelidir.

Bu konuda ifrat ve tefrite gitmeden;
AB karsithgi veya AB'nin, Tirkiye'nin
bitin sorunlanini ¢ézecek bir sihirli
degnek oldugu karasevdasiyla ko-
nuya yaklagimlardan ziyade, AB
Uyesi olmanin getiri ve imkén ve
firsatlarindan  yararlanabilmek, AB
Uyesi Ulkelerin gelismiglik standart-
larini 8rnek alip, Glkemizin de elde
edilen  kazanimlan  dzimsemesi
gayreti icinde olmak en dogrusu

olacaktir...

Sonug olarak, mevzuat olarak AB
miktesebatina  uyum  konusunda
fazla sikinti cekilmemekle birlikte,
uygulamadan kaynaklanan sikinti-
larin giderilmesi, Kopenhag kriter-
lerine uyum ve bunlarin sorunsuz

uygulamaya gecmesi, ucu acik si-

recin, tam Uyelikle sonuglanmasini

saglayabilecektir.

Turkiye'nin 6ninde, Uzerine disen
sorumluluklar  yerine getirmesini
gerektiren bir tam Uyelik streci yer
almaktadir. - Gumrik  Birligi'nden
dogan yukumliltkler ve Kopenhag
kriterlerine uyum c¢alismalan bir dizi
siyasi, ekonomik ve idart reformu
mecburi kilmaktadir. Bu konularda
atilacak her adim Turkiye'yi Birlige
daha cok yaklastiracaktir. Gele-
cekteki Avrupa Birligi haritasinin
disinda kalmamak icin, Turkiye'nin
sabirla hareket etmesi, bazi Glke-
lerin ic kamuoylarina yénelik sarf
ettikleri sozlerden olumsuz yonde
etkilenmeden ve sogukkanliligini
kaybetmeden; demokrasi, hukukun
Ustinligu ve insan haklar alanin-
da, azim ve kararllikla Kopenhag
kriterlerini yerine getirme gayreti

icinde olmalidir.

Ve son olarak, Avrupa Birligi Gyesi
Ulkelerden, siyasetci ve bazi ilke-
lerin kamuoylarinda zaman zaman
ifade edilen catlak, moral bozucu
ifadeler yizinden sogukkanliligi-
mizi kaybetmeden kendimize gi-
venerek, diklenmeden ancak dik
durarak, emin adimlarla yolumuza
devam etmeliyiz. Kulak tirmalayan
o catlak sézlerle ilgili olarak ise
dik durusumuzla sessiz ama gir bir
haykingla “Torkiye’siz bir Avrupa

Imkansizl” demeliyiz.

Son olarak AB Bakani ve Basmi-
zakerecimiz Sayin Egemen Bagis'in
benzetmesi ile Avrupa Birligi Turkiye
icin bir diyetisyendir. Ancak bugin-
lerde AB'nin saghg biraz bozuk! Ne
var ki, diyetisyenin recetesi hala iyi
bir recete! Ve diyetisyenin yasadig
saglik sorunlarinin arkasinda ise
kendi regetesine uymamasi yatmak-

tadir!
[ |
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